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上海市城市管理行政执法局
上海市规划和国土资源管理局

文 件

沪城管执〔2016〕55 号

关于贯彻实施《上海市城市管理
行政执法条例实施办法》的若干意见

各区（县）城管执法局、区（县）规土局、乡镇人民政府：

为更好地贯彻执行本市城市管理领域法律规定，依法推

进本市违法建筑整治工作实施，根据《上海市城市管理行政

执法条例》（以下简称《城管条例》）、《上海市城市管理行政

执法条例实施办法》（以下简称《城管条例实施办法》）和其

他文件规定，现就有关问题提出以下意见：

一、关于职责划分

自 2016 年 1 月 15 日起，城管执法部门和乡、镇人民政

府依据城乡规划方面法律、法规和规章的规定,对下列违法

行为行使行政执法权：

（一）擅自搭建建筑物、构筑物的违法行为。当事人若

提供《城管条例实施办法》第六条第一款规定的四种文书之

一（《建设项目选址意见书》、《建设工程规划设计要求通知

单》、《建设用地规划许可证》、《建设工程设计方案审核意
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见》），但已超过有效期或不适用于涉案建设工程的，仍由城

管执法部门和乡、镇人民政府依法实施行政处罚。

（二）未经批准进行临时建设，临时建筑物、构筑物超

过批准期限不拆除的违法行为。

（三）乡、村庄规划区内（村庄规划区范围即行政建制

村边界）未依法取得乡村建设规划许可证或者未按照乡村建

设规划许可证的规定进行建设的违法行为，由乡、镇城管执

法机构以乡、镇人民政府名义责令停止建设、限期改正；逾

期不改正的，乡、镇人民政府可以拆除。

二、关于执法协助

按照《城管条例实施办法》第八条第一款规定，城管执

法部门和乡、镇人民政府查处重大、复杂或者争议较大的违

法行为时，可以通知规划土地管理部门到场，对违法行为的

现场检查和勘验提供协助。规划土地管理部门应当及时安排

人员到场协助配合。

城管执法部门和乡镇人民政府对擅自搭建建筑物、构筑

物的违法行为，拥有调查取证权和违法认定权。对于在道路

红线内、高压电走廊保护区等禁止建设区域内的搭建建筑

物、构筑物的行为，城管执法部门或者乡、镇人民政府调查

取证后可以直接予以认定，但是案情重大、复杂或者争议较

大的除外。

城管执法部门和乡镇人民政府应当主动履职、认定违法

建设行为。确需规土管理部门对搭建建筑物、构筑物行为的

认定提供协助时，应当出具《协助通知书》（附件 1）。需要
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查阅、调取、复制与违法行为有关的规划许可资料的，可填

写《资料查阅登记表》（附件 2）。规划土地管理部门应当自

收到《协助通知书》、《资料查阅登记表》之日起十个工作日

内提供相关资料、出具书面意见；如情况复杂需要延期的，

应当以书面形式向城管执法部门以及乡、镇人民政府说明理

由并明确延后答复的期限。

三、关于案件移送

2016 年 1 月 15 日前，规划土地管理部门已经立案，尚

未作出行政决定的擅自搭建建筑物、构筑物案件，由规划土

地管理部门继续调查完毕，移送城管执法部门作出行政决

定。

2016 年 1 月 15 日后，新发生、新发现的案件，由城管

执法部门或者乡镇人民政府依法查处。城管执法部门和乡、

镇人民政府、规土管理部门按《城管条例实施办法》第六条

的职责分工，对不属于本部门职责范围的，应及时移送至有

关部门处理。

四、关于信息共享

按照《城管条例实施办法》第十条的规定，城管执法部

门和乡、镇人民政府应当与有关行政管理部门建立健全城市

管理与执法信息共享机制。

城管执法部门需查询有关规划行政许可项目和监督管

理信息时，可登陆市、区（县）规划土地管理部门官网（市

规土局网址为 http://www.shgtj.gov.cn，可提供区县规土局网

址链接）进行查询。规划管理部门应当及时将有关规划行政
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许可信息在官网上主动公开。

城管执法部门和乡、镇人民政府可依托市经信委“上海

市政府数据服务网”平台共享市规划土地管理部门每年提供

的有关数据资源。

除主动公开有关规划行政许可信息外，规划土地管理部

门将每年向城管部门通报有关信息摘录。

以上意见，请遵照执行，并及时反馈实施情况、问题及

建议。

附件：1、协助通知书

2、资料查阅登记表

3、执法协助书面意见

上海市城市管理行政执法局

上海市规划和国土资源管理局

2016 年 5 月 11 日
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附件 1

（城管执法部门或者乡镇人民政府名称）

协 助 通 知 书
（ ）城管协通字[ ]第 号

：

我机关于 年 月 日 时在（地址\地点\界址范围）

发现 的行为，基本情况如下：

（违法事实和证据）

。

为 进 一 步 查 明 案 件 事 实 ， 根 据

《 》第 条第 款第 项的规

定，请贵单位提供下列执法协助：

□进行现场检查和勘验；

□查阅、调取、复印与违法行为有关的文件资料；

□对违法行为进行协助认定，在收到本通知书之日起十日内出具

书面意见；

□其他： 。

联系人： 联系电话：

（城管执法部门或者乡镇人民政府公章） 年 月 日

（本文书一式贰份。一份存卷，一份交协助部门。）
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附件 2

资料查阅登记表

姓名 单位 执法证编号

项目名称

（地址）
案由及立案号

查阅内容

（勾选）

1.建设项目选址意见书 □

2.建设工程规划设计要求通知单 □

3.建设用地规划许可证 □

4.建设工程设计方案审核意见 □

5.建设工程规划许可证 □

6.建设工程项目表 □

7.建设工程总平面图 □

8.建设工程建筑施工图（规划部分）

□

备注：

查阅

目的

城管执法

局或乡镇

政府意见 单位负责人签字并盖章

规土管理

部门意见 单位负责人签字并盖章

（以下由资料查阅机构接待人员填写）

接待人 调卷人 查阅日期
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附件 3

（市、区规划土地管理部门名称）

执法协助书面意见

城管执法部门或乡、镇政府：

贵单位协助通知书（编号）收悉，位于（地址\地点\界址范围）

的建筑物、构筑物，经查，有关情况如下：

□该建筑物、构筑物未核发有关规划审批文件

□该建筑物、构筑物已核发有关规划审批文件

□其他： 。

联系人： 联系电话：

（市、区规划和土地管理部门公章） 年 月 日

（本文书一式贰份。一份存卷，一份交城管执法部门或乡、镇政府）



- 8 -

上海市城市管理行政执法局办公室 2016年 5月11日印发


