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关于《上海市城市管理综合行政执法不予、减
轻行政处罚清单（征求意见稿）》的起草说明

为落实国家和本市营商环境建设工作要求部署，规范本系统

不予行政处罚和减轻行政处罚的实施，上海市城管执法局启动了

《上海市城市管理综合行政执法不予、减轻行政处罚清单（征求

意见稿）》（下称《不予、减轻处罚清单》）的编订工作。现将

相关情况说明如下：

一、起草背景

2019 年，市城管执法局会同市司法局联合发布了《城市管

理轻微违法违规行为免罚清单》，2023 年，市城管执法局又发

布了《<上海市市容环境卫生管理条例>轻微违法行为依法不予行

政处罚清单》。两份清单在发布后取得了积极成效。2023 年以

来，城市管理轻微违法违规行为免罚案件共 10735 起，免罚金额

863.1 万元。

为进一步落实《法治政府建设实施纲要（2021-2025 年）》

和《上海市聚焦提升企业感受 持续打造国际一流营商环境行动

方案》，持续推进包容审慎监管，市城管执法局起草了《不予、

减轻处罚清单》，尽最大可能给予市场主体更大空间、更包容环

境，

二、主要内容



2

《不予、减轻处罚清单》共包含两个部分。

其中，《不予处罚清单》共 22 项免罚事项，其中餐厨废弃

油脂 4 项，房产市场管理 10 项，文明施工 8 项。《减轻处罚清

单》共 5 项减轻处罚事项，其中绿化管理 1 项，房产市场管理 4

项。


