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上海市城市管理行政执法局文件

沪城管执〔2024〕22 号

关于印发《2024年上海市城管执法系统长三角一体化

城管综合执法协作工作计划》的通知

各区城管执法局、市局执法总队：

现将《2024 年上海市城管执法系统长三角一体化城管综

合执法协作工作计划》印发给你们，请认真贯彻执行。

2024 年 2 月 28 日
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2024 年上海市城管执法系统长三角一体化

城管综合执法协作工作计划

2024年是全面贯彻落实党的二十大精神的关键之年，是

深入实施“十四五”规划的攻坚之年。上海市城管执法系统

将深入学习习近平总书记考察上海重要讲话精神，积极发挥

龙头带动作用，开拓创新、勇毅前行，引领示范长三角区域

城管执法协作，推动长三角一体化国家战略在城管执法领域

走深走实。

一、指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，严格贯

彻落实习近平总书记关于深入推进长三角一体化座谈会上

提出的新观点、新思想、新要求，坚持在大局下思考、在大

局下行动，更好发挥上海城管执法部门先行探路、引领示范、

辐射带动作用，进一步巩固机制、扩大界面、拓展深度、彰

显实效，提升长三角区域城市管理行政执法水平。

二、工作目标

积极发挥上海龙头带动作用，聚焦执法协作制度机制完

善、效能提升两个发力方向，制定新一轮长三角一体化城管

执法协作三年行动计划，不断深化省市区街镇“四级协作体

系”，进一步推动长三角城管标准趋同、执法协同，持续推

进长三角城市管理综合行政执法一体化发展。

https://baike.baidu.com/item/%E4%B8%AD%E5%9B%BD%E7%89%B9%E8%89%B2%E7%A4%BE%E4%BC%9A%E4%B8%BB%E4%B9%89/929612?fromModule=lemma_inlink
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三、主要任务

（一）注重顶层设计，引领执法协作机制不断深化

以国家战略为牵引，强化合作共建，深化长三角执法协

作平台，抢占国家战略发展先机，推动长三角城管执法部门

实现城市治理能力新跃升。

1. 制定三年行动计划。加强前瞻谋划，牵头编制新一

轮《长三角一体化城管执法协作三年行动计划（2024-2026

年）》，明确目标任务和要求，为今后三年长三角一体化城管

执法协作发展谋好篇、布好局。进一步明确长三角城管执法

协作在制度标准趋同、执法协同、数字化转型、党建互联方

面的任务目标，以更科学分工、更有力举措，推进长三角城

市管理综合行政执法部门一体化发展。

2. 深化“四级协作体系”。巩固省级会商机制，推动机

制联合、活动联办，支持浙江办好 2024 年长三角一体化城

管执法协作机制会议。推动市、区加强协作，组织召开毗邻

区域执法协作会议，充分发挥“青嘉吴”“嘉昆太”“嘉太宝”

“金平”“崇启海”等毗邻片区协作特色，推动毗邻区域走

在前、做表率。夯实街镇综合行政执法队对口协作，强化目

标落实，提升制度落实穿透力。

3. 拓展执法协作界面。推动跨区域协作机制落实纵深

推进，参与成员横向扩容，举办执法协作典型案例评选，以

案释法，凸显长三角执法协作新成效。聚焦建筑渣土智能监

管、城管进社区、办案智能辅助等，举办“智慧城管”数字
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化转型应用场景展示活动，开拓长三角交流共享新赛道。举

办执法实务知识竞赛，彰显新时期长三角城管执法队伍崇法

善治新形象。

（二）聚焦制度创新，推动执法协作效能不断提升

以效能提升为目标，立足主责主业，力破难点痛点，探

索制度衔接、政策协同和标准趋同机制，推动长三角城管执

法协作开启新征程。

4. 制定长三角建筑垃圾跨区域执法协作办法。加强制

度建设，针对建筑垃圾、工程渣土跨区域违法偷倒行为，研

究制定专项执法协作办法，细化案件移送、执法协助、通报

反馈等全流程规范，推动跨区域执法协作制度在专项执法上

突破，率先在毗邻区域、生态绿色示范区形成统一标准。

5. 制定长三角城市管理综合行政执法队伍标准化建设

指导意见。推进政策协同，顺应综合行政执法体制改革要求，

综合考量三省一市城市管理综合行政执法队伍现状，研究综

合行政执法队办公场所、教育培训、执法监督、执法规范、

作风纪律等建设管理“同一化”标准，推动长三角城管执法

队伍建设高水平发展。

6. 加强协作课题及文件后评估研究。着眼服务大局，

积极借势借力，推动理论研究与实践应用双向促进。积极开

展三年行动计划（2021-2023年）、执法协作办法、信用联合

惩戒等制度后评估调研，梳理文件落实情况及政策需求，积

极发挥制度建设在服务高质量一体化发展的保障作用。
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（三）围绕执法攻坚，推进执法协作基础不断夯实

坚持人民城市理念，立足城市治理关键环节，压实责任

落实，加强跨区域城市管理综合行政执法协作力度，充分激

发长三角跨区域执法协作效能活力。

7. 加强跨区域专项执法整治。制定建筑垃圾偷乱倒联

合执法整治方案，加大建筑垃圾等固体废弃物违法行为查处

合力，维护长三角区域生态绿色良好城市秩序。强化街镇综

合行政执法队常态长效开展毗邻区域陆路、水路联合执法，

共同管辖区域共同巡查等活动，筑牢长三角城管领域生态环

保执法防线。

8. 做好重要活动赛事联合保障。延续进博会共同倡议、

联合保障经验做法，丰富赛事保障主体内容，组织长三角城

市群重要节点城市共同参与环境执法保障。重点就生态环

境、街面环境、小区环境等执法内容，采取联合整治、共同

巡查、派员驻训等，共同打造高标准城市环境面貌。

9. 建设一体化智能应用场景。建设跨区域执法协作平

台，推动案件移送、联合查处、联合保障纳入城管执法信息

化系统建设。推动毗邻区局、中队建设跨区域联勤联动、非

现场执法、渣土监管等数字化应用场景建设。研究跨区域证

据数据区块链技术应用，保障数据安全可追溯，助推执法协

作程序规范、流程优化。强化“长三角数据平台”“信用长

三角”等应用，开展违法行为、信用信息互通互认。

（四）强化共建共享，促进跨区域交流合作不断深入
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强化毗邻区域紧密互通，多元化开展长三角城管部门互

联共建、全域交流共享，持续提升长三角一体化发展影响力

和获得感。

10. 开展高质量党建联建。发挥党组织统筹协调优势，

推动毗邻区域基层党组织跨区域开展联建结对，持续创建

“党建+协作”品牌。强化队伍建设联学互鉴，推动优秀师

资跨区域授课，促进长三角城管执法队伍综合素养共同提

升。

11. 组织多层次学习交流。市局组织区局领导、条线干

部、综合执法队代表至长三角区域开展专题调研，鼓励区

局围绕城市治理、队伍建设、数字化转型等自行组织调研

走访。市区两级城管执法部门共同组织行政执法队员开展

异地交流、跟班带学、体验式培训，积极营造长三角区域

城管执法互学互鉴良好氛围。

12. 打造高水平宣传阵地。发挥现有宣传矩阵优势，开

展“7·15公众开放日”“八五”普法、城管进社区、城管数

字化转型等主题宣传活动，积极展示长三角区域城管执法专

业高效执法水平。搭建长三角网络舆情应对联盟，开展联合

学习培训，制定舆情应对共建流程方案，推动长三角城管部

门正能量宣传同频共振。

四、组织保障

（一）加强组织领导。全系统各级城管执法部门要严格

贯彻落实习近平总书记在深入推进长三角一体化发展座谈
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会上的讲话精神，坚持系统思考，夯实工作基础，进一步加

强长三角城管执法协作统筹协调，组织专门人员，细化工作

任务，逐条逐项抓好落实。

（二）强化高效协作。市局细化任务措施，明确时间表、

责任部门，实行项目化、清单化管理。各区局要结合本区实

际，将本工作计划纳入年度重点工作任务，形成专项工作方

案。毗邻区域各基层综合执法队要牵头对口中队，加强联勤

联动，确保本计划相关工作高质量完成。

（三）加强信息沟通。市局加强省级主管部门沟通对接，

每季度印发长三角执法协作专项通报，公布重大案件协作、

执法联勤联动、信息化创新突破等方面信息，及时解决工作

推进中的裉节问题。
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2024 年长三角一体化城市管理行政执法协作

重点工作项目安排

序号 重点工作内容 时间节点

1 编制印发《长三角一体化城市管理综合行政执法

协作三年行动计划（2024-2026年）》
6月底前

2 协助浙江省办好第三届长三角城市管理综合行

政执法协作机制会议
一、二季度

3 定期召开毗邻区域城市管理综合行政执法协作

会议

4月、6月、
9月、11月

4 开展长三角城管执法系统法律法规执法法律知

识竞赛

二、三、四
季度

5 组织长三角数字化应用场景展示活动
二、三、四

季度

6 制定长三角建筑垃圾跨区域执法协作工作办法 6月底前

7 制定长三角城市管理综合行政执法队伍标准化

建设指导意见
11月底前

8 开展《长三角一体化城市管理综合行政执法协作

三年行动计划（2024-2026年）》课题研究
6月底前

9 开展长三角城管执法协作文件后评估 9月底前

10 开展长三角区域建筑垃圾专项联合执法行动 二、三季度

11 开展进博会等长三角重要活动赛事联合保障 9月、10月

12 加强“青嘉吴”“嘉昆太”“嘉太宝”“金平”
“崇启海”等毗邻片区执法协作

全年

13 推动区局、综合执法队指挥中心建设非现场执

法、渣土管理等跨区域“智慧城管”应用场景
全年

14 开展长三角“城管进社区”“7·15”公众开放

日等联合宣传活动
全年

15 组织领导干部、条线干部开展长三角走访调研 全年
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抄送：江苏省住房和城乡建设厅、浙江省住房和城乡建

设厅、安徽省住房和城乡建设厅。

上海市城市管理行政执法局办公室 2024年 2月28日印发
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