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上海市城市管理综合行政执法领域依法不予行政处罚清单（2026 版）

（征求意见稿）

序号 违法行为 管理依据 执法依据
不予行政处罚的情形

（同时符合）

1
收运单位未按照
要求办理收运合
同备案

《上海市餐厨废弃油脂处理管理
办法》第十三条第一款：

收运单位应当自收运合同签订之
日起 3日内，将收运合同报收运服务所
在地区绿化市容行政管理部门备案。

《上海市餐厨废弃油脂处理管理
办法》第三十二条第二项：

违反本办法规定，收运单位有下列
行为之一的，由城管执法部门责令限期
改正，并按照下列规定予以处罚：

（二）违反本办法第十三条第一款
规定，未按照要求办理收运合同备案
的，处1000元以上3000元以下的罚款。

1.初次违法；
2.自然月内未按照要求

办理备案的餐厨废弃油脂收
运合同的数量小于 5份；

3.及时改正；
4.没有造成危害后果
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2
处置单位未按照
要求办理处置合
同备案

《上海市餐厨废弃油脂处理管理
办法》第十三条第二款：

处置单位应当自处置合同签订之
日起 3日内，将处置合同报市绿化市容
行政管理部门备案。

《上海市餐厨废弃油脂处理管理
办法》第三十三条第一款第一项：

违反本办法规定，处置单位有下列
行为之一的，由城管执法部门责令限期
改正，并按照下列规定予以处罚：

（一）违反本办法第十三条第二款
规定，未按照要求办理处置合同备案
的，处1000元以上3000元以下的罚款。

1.初次违法；
2.自然月内未按照要求

办理备案的餐厨废弃油脂处
置合同的数量小于 5份；

3.及时改正；
4.没有造成危害后果

3

产生单位、收运单
位或者处置单位
未按照要求建立
餐厨废弃油脂记
录台帐

《上海市餐厨废弃油脂处理管理
办法》第二十四条第一款：

产生单位、收运单位和处置单位应
当建立餐厨废弃油脂的记录台帐，如实
记录每日交送、收运或者处置的餐厨废
弃油脂的种类、数量、时间、相关单位
名称。

《上海市餐厨废弃油脂处理管理
办法》第三十四条第一项：

违反本办法规定，有下列行为之一
的，由城管执法部门责令限期改正，处
2000 元以上 5000 元以下的罚款：

（一）违反本办法第二十四条第一
款规定，产生单位、收运单位或者处置
单位未按照要求建立餐厨废弃油脂记
录台帐的。

1.初次违法；
2.及时改正；
3.没有造成危害后果
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4

收运单位或者处
置单位未按照要
求报送信息管理
系统记录的信息

《上海市餐厨废弃油脂处理管理
办法》第二十四条第二款：

收运单位和处置单位应当将前款
规定的记录台账记录的内容以及按照
本办法第二十二条第三款规定形成的
检测、评价结果等信息，输入本单位的
信息管理系统，并每月将信息管理系统
记录的信息报送绿化市容行政管理部
门。

《上海市餐厨废弃油脂处理管理
办法》第三十四条第二项：

违反本办法规定，有下列行为之一
的，由城管执法部门责令限期改正，处
2000 元以上 5000 元以下的罚款：

（二）违反本办法第二十四条第二
款规定，收运单位或者处置单位未按照
要求报送信息管理系统记录的信息的。

1.初次违法；
2.自然年内未按照要求

报送信息管理系统记录的信
息的月份数小于 3个月；

3.及时改正；
4.没有造成危害后果

5
单位未按照规定
对裸露土地进行
绿化或者铺装

《上海市大气污染防治条例》第六
十条第一项：

下列范围内裸露土地应当依本条
规定进行覆盖、绿化或者铺装：

（一）单位范围内的裸露土地，由
所在单位进行绿化或者铺装。

《上海市大气污染防治条例》第九
十三条第六款、第八款:

违反本条例第六十条第一项规定，
单位未按照规定进行绿化或者铺装的，
由生态环境部门责令改正，处一千元以
上一万元以下罚款。

……
有本条第一款、第四款规定的情

形，拒不改正的，由有关行政管理部门
责令停工整治或者停业整治；有本条第
六款规定的情形，致使大气环境受到污
染，情节严重的，由有关行政管理部门
处一万元以上五万元以下罚款。

1.初次违法；
2.裸露土地的占地面积

小于 100 平方米；
3.及时改正；
4.没有造成危害后果
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6

在噪声敏感建筑
物集中区域内从
事金属切割、石材
和木材加工等易
产生噪声污染的
商业经营活动

《上海市社会生活噪声污染防治
办法》第五条第一款：

在噪声敏感建筑物集中区域内，不
得从事金属切割、石材和木材加工等易
产生噪声污染的商业经营活动。

《上海市社会生活噪声污染防治
办法》第十七条第一项：

违反本办法，有下列行为之一的，
由生态环境部门责令限期改正，按照下
列规定进行处罚：

（一）违反本办法第五条第一款规
定，在噪声敏感建筑物集中区域内从事
金属切割、石材和木材加工等商业经营
活动的，处以 1万元以上 5万元以下的
罚款。

1.初次违法；
2.违法行为未发生在法

定节假日、双休日，或者每日
18 时至次日 8时的时间段；

3.及时改正；
4.没有造成危害后果

7
房地产经纪机构
擅自对外发布房
源信息

《房地产经纪管理办法》第二十二
条：

房地产经纪机构与委托人签订房
屋出售、出租经纪服务合同，应当查看
委托出售、出租的房屋及房屋权属证
书，委托人的身份证明等有关资料，并
应当编制房屋状况说明书。经委托人书
面同意后，方可以对外发布相应的房源
信息。

房地产经纪机构与委托人签订房
屋承购、承租经纪服务合同，应当查看
委托人身份证明等有关资料。

《房地产经纪管理办法》第三十五
条：

违反本办法第二十二条，房地产经
纪机构擅自对外发布房源信息的，由县
级以上地方人民政府建设（房地产）主
管部门责令限期改正，记入信用档案，
取消网上签约资格，并处以 1万元以上
3万元以下罚款。

1.初次违法；
2.擅自对外发布房源信

息的数量小于 5套（间）；
3.取得受害人谅解；
4.及时改正；
5.没有造成危害后果
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8

房地产经纪机构
签订房地产经纪
服务合同前，不向
交易当事人说明
和书面告知规定
事项

《房地产经纪管理办法》第二十一
条：

房地产经纪机构签订房地产经纪
服务合同前，应当向委托人说明房地产
经纪服务合同和房屋买卖合同或者房
屋租赁合同的相关内容，并书面告知下
列事项：

（一）是否与委托房屋有利害关
系；

（二）应当由委托人协助的事宜、
提供的资料；

（三）委托房屋的市场参考价格；
（四）房屋交易的一般程序及可能

存在的风险；
（五）房屋交易涉及的税费；
（六）经纪服务的内容及完成标

准；
（七）经纪服务收费标准和支付时

间；
（八）其他需要告知的事项。
房地产经纪机构根据交易当事人

需要提供房地产经纪服务以外的其他
服务的，应当事先经当事人书面同意并
告知服务内容及收费标准。书面告知材
料应当经委托人签名（盖章）确认。

《房地产经纪管理办法》第三十三
条第四项：

违反本办法，有下列行为之一的，
由县级以上地方人民政府建设（房地
产）主管部门责令限期改正，记入信用
档案；对房地产经纪人员处以 1万元罚
款；对房地产经纪机构处以 1万元以上
3万元以下罚款：

（四）房地产经纪机构签订房地产
经纪服务合同前，不向交易当事人说明
和书面告知规定事项的。

1.初次违法；
2.未向交易当事人说明

和书面告知《房地产经纪管理
办法》第二十一条第一款所列
事项的数量小于 5项；

3.取得受害人谅解；
4.及时改正；
5.没有造成危害后果
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9
房地产经纪机构
未按照规定如实
记录业务情况

《房地产经纪管理办法》第二十六
条第一款：

房地产经纪机构应当建立业务记
录制度，如实记录业务情况。

《房地产经纪管理办法》第三十三
条第五项：

违反本办法，有下列行为之一的，
由县级以上地方人民政府建设（房地
产）主管部门责令限期改正，记入信用
档案；对房地产经纪人员处以 1万元罚
款；对房地产经纪机构处以 1万元以上
3万元以下罚款：

（五）房地产经纪机构未按照规定
如实记录业务情况或者保存房地产经
纪服务合同的。

1.初次违法；
2.未如实记录业务的数

量小于 20 笔；
3.及时改正；
4.没有造成危害后果

10

房地产经纪机构
未按照规定保存
房地产经纪服务
合同

《房地产经纪管理办法》第二十六
条第二款：

房地产经纪机构应当保存房地产
经纪服务合同，保存期不少于 5年。

《房地产经纪管理办法》第三十三
条第五项：

违反本办法，有下列行为之一的，
由县级以上地方人民政府建设（房地
产）主管部门责令限期改正，记入信用
档案；对房地产经纪人员处以 1万元罚
款；对房地产经纪机构处以 1万元以上
3万元以下罚款：

（五）房地产经纪机构未按照规定
如实记录业务情况或者保存房地产经
纪服务合同的。

1.初次违法；
2.未按照规定保存房地

产经纪服务合同的数量小于
20 份；

3.及时改正；
4.没有造成危害后果
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11

违反房地产估价
机构分支机构设
立条件设立分支
机构

《房地产估价机构管理办法》第二
十一条：

分支机构应当具备下列条件：
（一）名称采用“房地产估价机构

名称＋分支机构所在地行政区划名＋
分公司（分所）”的形式；

（二）分支机构负责人应当是注册
后从事房地产估价工作 3 年以上并无
不良执业记录的专职注册房地产估价
师；

（三）在分支机构所在地有 3名以
上专职注册房地产估价师；

（四）有固定的经营服务场所；
（五）估价质量管理、估价档案管

理、财务管理等各项内部管理制度健
全。

注册于分支机构的专职注册房地
产估价师，不计入设立分支机构的房地
产估价机构的专职注册房地产估价师
人数。

《房地产估价机构管理办法》第四
十九条第二项：

有下列行为之一的，由县级以上地
方人民政府房地产主管部门给予警告，
责令限期改正，并可处 1 万元以上 2
万元以下的罚款：

（二）违反本办法第二十一条规定
设立分支机构的。

1.除名称未采用“房地产
估价机构名称＋分支机构所
在地行政区划名＋分公司（分
所）”的形式以外，符合分支
机构应当具备的其他条件；

2.及时改正；
3.没有造成危害后果
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12
违反规定新设立
的分支机构不备
案

《房地产估价机构管理办法》第二
十二条第一款:

新设立的分支机构，应当自领取分
支机构营业执照之日起 30 日内，到分
支机构工商注册所在地的省、自治区人
民政府住房城乡建设主管部门、直辖市
人民政府房地产主管部门备案。

《房地产估价机构管理办法》第四
十九条第三项:

有下列行为之一的，由县级以上地
方人民政府房地产主管部门给予警告，
责令限期改正，并可处 1 万元以上 2
万元以下的罚款：

（三）违反本办法第二十二条第一
款规定，新设立的分支机构不备案的。

1.初次违法；
2.分支机构尚未开展房

地产估价业务；
3.及时改正；
4.没有造成危害后果

13

施工单位未按照
要求在建设工程
施工现场进行公
示

《上海市建筑市场管理条例》第十
四条第二款：

除保密工程外，施工单位应当在施
工现场的显著位置向社会公示建设工
程施工许可文件的编号、工程名称、建
设地址、建设规模、建设单位、设计单
位、施工单位、监理单位、合同工期、
项目经理等事项。

《上海市建筑市场管理条例》第五
十四条：

违反本条例第十四条第二款规定，
施工单位未按照要求在建设工程施工
现场进行公示的，由建设行政管理部门
或者其他有关部门责令限期改正，处一
万元以上三万元以下罚款。

1.初次违法；
2.属于除文明施工重点

区域以外的区域；
3.及时改正；
4.没有造成危害后果
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14
施工单位脚手架
杆件不符合要求

《上海市建设工程文明施工管理
规定》第十二条第二款：

脚手架杆件应当涂装规定颜色的
警示漆，并不得有明显锈迹。

《上海市建设工程文明施工管理
规定》第三十条第二项：

违反本规定，施工单位有下列行为
之一的，由建设行政管理部门或者其他
有关部门责令限期改正，按照下列规定
予以处罚，并可以责令暂停施工：

（二）违反本规定第十二条第二
款、第十六条规定，脚手架杆件、光照
遮蔽措施不符合要求的，处 1万元以上
5万元以下的罚款。

1.初次违法；
2.未涂装规定颜色的警

示漆或者有明显锈迹的脚手
架杆件数量在 20 根以下；

3.及时改正；
4.没有造成危害后果

15
施工单位未按照
要求设置施工铭
牌

《上海市建设工程文明施工管理
规定》第十条：

施工单位应当在施工现场醒目位
置，设置施工铭牌。

施工铭牌应当标明下列内容：
（一）建设工程项目名称、工地四

至范围和面积；
（二）建设单位、设计单位和施工

单位的名称及工程项目负责人姓名；
（三）开工、竣工日期和监督电话；
（四）夜间施工时间和许可、备案

情况；
（五）文明施工具体措施；
（六）其他依法应当公示的内容。

《上海市建设工程文明施工管理
规定》第三十条第一项：

违反本规定，施工单位有下列行为
之一的，由建设行政管理部门或者其他
有关部门责令限期改正，按照下列规定
予以处罚，并可以责令暂停施工：

（一）违反本规定第十条规定，未
按照要求设置施工铭牌的，处 1万元以
上 5万元以下的罚款。

1.初次违法；
2.属于除文明施工重点

区域以外的区域；
3.及时改正；
4.没有造成危害后果
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16
施工单位未按照
有关规定采用覆
罩法施工

《上海市建设工程文明施工管理
规定》第十五条第二款：

城市道路工程和管线工程施工，需
要开挖沥青、混凝土等路面的，施工单
位应当按照有关规定采用覆罩法作业
方式。

《上海市建设工程文明施工管理
规定》第三十条第三项：

违反本规定，施工单位有下列行为
之一的，由建设行政管理部门或者其他
有关部门责令限期改正，按照下列规定
予以处罚，并可以责令暂停施工：

（三）违反本规定第十五条第二
款、第三款和第二十条规定，未采用覆
罩法施工、路面未按照要求覆盖钢板或
者未采取通行安全措施的，处 3万元以
上 10 万元以下的罚款。

1.初次违法；
2.未采用覆罩法施工的

道路长度小于 30 米；
3.及时改正；
4.没有造成危害后果

17

施工单位在城市
道路上开挖管线
沟槽、沟坑，当日
不能完工且需要
作为通行道路的，
路面未按照要求
覆盖钢板

《上海市建设工程文明施工管理
规定》第十五条第三款：

在城市道路上开挖管线沟槽、沟
坑，当日不能完工且需要作为通行道路
的，施工单位应当在该道路上覆盖钢
板，使其与路面保持平整。

《上海市建设工程文明施工管理
规定》第三十条第三项：

违反本规定，施工单位有下列行为
之一的，由建设行政管理部门或者其他
有关部门责令限期改正，按照下列规定
予以处罚，并可以责令暂停施工：

（三）违反本规定第十五条第二
款、第三款和第二十条规定，未采用覆
罩法施工、路面未按照要求覆盖钢板或
者未采取通行安全措施的，处 3万元以
上 10 万元以下的罚款。

1.初次违法；
2.未按照要求覆盖钢板

的道路长度小于 30 米；
3.及时改正；
4.没有造成危害后果
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18
施工单位未设置
饮用水设施

《上海市建设工程文明施工管理
规定》第二十一条第一款第二项：

施工现场设置生活区的，应当符合
下列规定：

（二）设置饮用水设施。

《上海市建设工程文明施工管理
规定》第三十条第四项：

违反本规定，施工单位有下列行为
之一的，由建设行政管理部门或者其他
有关部门责令限期改正，按照下列规定
予以处罚，并可以责令暂停施工：

（四）违反本规定第二十一条第一
款第二项、第三项和第三款规定，未设
置饮用水设施、盥洗池和淋浴间或者宿
舍设置不符合要求的，处 1万元以上 5
万元以下的罚款。

1.初次违法；
2.未在生活区设置饮用

水设施，但在施工现场其他区
域设置可正常使用的饮用水
设施；

3.及时改正；
4.没有造成危害后果

19
施工单位未设置
盥洗池和淋浴间

《上海市建设工程文明施工管理
规定》第二十一条第一款第三项：

施工现场设置生活区的，应当符合
下列规定：

（三）设置盥洗池和淋浴间。

《上海市建设工程文明施工管理
规定》第三十条第四项：

违反本规定，施工单位有下列行为
之一的，由建设行政管理部门或者其他
有关部门责令限期改正，按照下列规定
予以处罚，并可以责令暂停施工：

（四）违反本规定第二十一条第一
款第二项、第三项和第三款规定，未设
置饮用水设施、盥洗池和淋浴间或者宿
舍设置不符合要求的，处 1万元以上 5
万元以下的罚款。

1.初次违法；
2.未在生活区设置盥洗

池和淋浴间，但在施工现场其
他区域设置可正常使用的盥
洗池和淋浴间；

3.及时改正；
4.没有造成危害后果
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20
施工单位在生活
区设置宿舍不符
合要求

《上海市建设工程文明施工管理
规定》第二十一条第三款：

在生活区设置宿舍的，应当安装可
开启式窗户，每间宿舍人均居住面积不
得低于 4平方米。

《上海市建设工程文明施工管理
规定》第三十条第四项：

违反本规定，施工单位有下列行为
之一的，由建设行政管理部门或者其他
有关部门责令限期改正，按照下列规定
予以处罚，并可以责令暂停施工：

（四）违反本规定第二十一条第一
款第二项、第三项和第三款规定，未设
置饮用水设施、盥洗池和淋浴间或者宿
舍设置不符合要求的，处 1万元以上 5
万元以下的罚款。

1.初次违法；
2.不符合要求的宿舍数

量小于 3间；
3.及时改正；
4.没有造成危害后果

21

本市重点区域内
施工工地的围挡
设置不符合管理
要求

《上海市建设工程文明施工管理
规定》第二十四条第一款第一项：

本市重点区域内施工工地的文明
施工要求，还应当符合下列规定：

（一）设置的连续、封闭围挡图案
简洁、美观且与周边环境相协调，除管
线工程外，围挡高度不得低于 2.5 米。

《上海市建设工程文明施工管理
规定》第三十条第五项：

违反本规定，施工单位有下列行为
之一的，由建设行政管理部门或者其他
有关部门责令限期改正，按照下列规定
予以处罚，并可以责令暂停施工：

（五）违反本规定第二十四条第一
款第一项至第五项、第七项、第八项规
定，施工工地不符合重点区域文明施工
管理要求的，处 3万元以上 10 万元以
下的罚款。

1.初次违法；
2.不符合管理要求的围

挡长度小于 30 米；
3.及时改正；
4.没有造成危害后果
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22

本市重点区域内
施工工地施工现
场设置宿舍不符
合管理要求

《上海市建设工程文明施工管理
规定》第二十四条第一款第五项：

本市重点区域内施工工地的文明
施工要求，还应当符合下列规定：

（五）施工现场设置宿舍的，每间
宿舍人均居住面积不得低于 5平方米，
并按照标准配备生活设施。

《上海市建设工程文明施工管理
规定》第三十条第五项：

违反本规定，施工单位有下列行为
之一的，由建设行政管理部门或者其他
有关部门责令限期改正，按照下列规定
予以处罚，并可以责令暂停施工：

（五）违反本规定第二十四条第一
款第一项至第五项、第七项、第八项规
定，施工工地不符合重点区域文明施工
管理要求的，处 3万元以上 10 万元以
下的罚款。

1.初次违法；
2.不符合要求的宿舍数

量小于 3间；
3.及时改正；
4.没有造成危害后果

23
建设单位未按照
规定进行覆盖、绿
化或者铺装

《上海市大气污染防治条例》第六
十条第二项：

下列范围内裸露土地应当依本条
规定进行覆盖、绿化或者铺装：

（二）暂时不能开工的建设用地，
建设单位应当对裸露地面进行覆盖；闲
置三个月以上的建设用地，由建设单位
进行绿化或者铺装。

《上海市大气污染防治条例》第九
十三条第七款：

违反本条例第六十条第二项规定，
建设单位未按照规定进行覆盖、绿化或
者铺装的，由建设行政管理部门责令改
正，处一万元以上十万元以下罚款；拒
不改正的，责令停工整治。

1.初次违法；
2.裸露土地的占地面积

小于 100 平方米；
3.及时改正；
4.没有造成危害后果
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24

未按照规定与生
态环境部门联网，
并保证监测设备
正常运行

《上海市环境保护条例》第四十一
条第二款：

实施排污许可重点管理的企业事
业单位和其他生产经营者、产业园区以
及建筑工地、堆场、码头、混凝土搅拌
站等相关单位，应当按照国家和本市有
关规定安装自动监测设备，与生态环境
部门联网，保证监测设备正常运行，保
存原始监测记录，并对数据的真实性和
准确性负责；生活垃圾处理单位还应当
按照国家和本市有关规定公开污染排
放数据。

《上海市环境保护条例》第七十九
条第一款第一项：

违反本条例第四十一条第二款、第
三款规定，有下列行为之一的，由生态
环境、住房城乡建设、交通等行政管理
部门按照职责分工责令改正，处二万元
以上二十万元以下的罚款；拒不改正
的，可以责令限制生产、停产整治：

（一）未按照规定安装、使用污染
物排放自动监测设备，或者未按照规定
与生态环境部门联网，并保证监测设备
正常运行的；

1.初次违法；
2.未联网或者不正常运

行的持续时间小于 48 小时；
3.自动监测设备未联网

或者不正常运行期间，未实施
造成污染环境、破坏生态的违
法行为；

4.及时改正；
5.没有造成危害后果

25
噪声自动监测系
统，未与监督管理
部门联网

《中华人民共和国生态环境法典》
第五百七十一条：

在噪声敏感建筑物集中区域施工
作业或者因施工作业可能造成严重污
染的，建设单位应当按照国家规定，设
置噪声自动监测系统，与监督管理部门
联网，保存原始监测记录。

《中华人民共和国生态环境法典》
第一千零八十六条第一款第二项：

违反本法规定，有下列情形之一
的，由负有生态环境保护监督管理职责
的部门、机构按照职责分工责令改正，
处二万元以上二十万元以下的罚款；拒
不改正的，可以责令限制生产、停产整
治：

（二）未安装、使用、维护、正常
运行污染物排放自动监测、监控设备，
未与主管部门的监控设备联网，未保存
原始监测记录，以及未如实报告。

1.初次违法；
2.未联网的持续时间小

于 48 小时；
3.噪声自动监测系统未

联网期间，未实施造成噪声污
染的违法行为；

4.及时改正；
5.没有造成危害后果
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26
超过噪声排放标
准排放建筑施工
噪声

《中华人民共和国生态环境法典》
第一百五十一条：

排放污染物，应当符合污染物排放
标准、重点污染物排放总量控制指标、
排污许可管理和有关法律、法规、规章
的要求。

《中华人民共和国生态环境法典》
第一千一百八十五条第一项：

违反本法规定，建设单位、施工单
位有下列情形之一的，由工程所在地人
民政府指定的部门责令改正，处一万元
以上十万元以下的罚款；拒不改正的，
可以责令暂停施工：

（一）超过噪声排放标准排放建筑
施工噪声。

1.初次违法；
2.超过噪声排放标准排

放建筑施工噪声，超标幅度在
1分贝以内（含本数）；

3.及时改正；
4.没有造成危害后果


