关于优秀历史保护建筑、住房保障、文明
施工行政处罚裁量基准编订情况的汇报
局政策法规处

    为规范执法标准，指导基层开展好新划转事项执法工作，今年局政策法规处按照“分步骤分板块”思路启动了新划转事项裁量基准编订工作，目前优秀历史保护建筑、住房保障、文明施工三个领域行政处罚裁量基准（试行稿）已成稿，现将编订情况汇报如下：
一、编订背景

根据《2020年市委、市政府重点工作任务书涉及市城管执法局事项的责任分工》《市城管执法局2020年重点工作责任分工》，今年我局需完成历保、住保、文明施工三个领域行政处罚裁量基准的编订、业务培训和执法指导工作。
二、编订过程

一季度制定工作计划。在完成新划转执法事项清单编制基础上，综合考虑基层执法工作需求度、社会公众对执法事项关注度、相关管理部门工作支撑度等因素，报请局领导同意后，确定今年编订历保、住保、文明施工裁量基准；并制订了工作计划，明确工作目标、责任分工、调研安排、时间节点以及区局联系点等事项。
二季度开展工作调研。梳理历保、住保、文明施工执法办案情况，听取基层对编订裁量基准的需求；拜访市历史建筑保护中心、市住房保障事务中心等管理部门，了解管理难点并搜集历年来执法案例；学习房管部门早前制定的裁量基准，对照市政府办公厅、市司法局编订裁量基准的要求，在城管执法系统编订裁量基准经验基础上，重起炉灶开展裁量基准编订工作。
三季度征询意见和修改完善。文明施工、住保、历保裁量基准（初稿）先后成稿后，分别于7月、8月书面征询区局、局相关处室、管理部门和市司法局修改意见；于8月中旬、下旬召开两场专题讨论会，邀请市房管局住房保障处、城市更新处、市住房保障事务中心、市历史建筑保护中心逐条讨论裁量基准；在听取各方面意见基础并修改完善后，形成裁量基准审议稿。
三、主要内容
本批裁量基准涉及三个领域、54项执法事项，执法形式和要求各不相同，我处编订裁量基准主要遵循以下原则：一、合法性。在法律法规规章规定的范围内划定基准，避免出现扩张或者缩小解释。二、合理性。综合考虑违法行为的社会危害性，对不同违法行为设定合理的处罚额度。三、操作性。充分考虑基层执法人员的实际操作，将易于把握的要素作为裁量因素，避免在执法中出现认定困难。

编订历保裁量基准主要考虑是否及时改正、以及行为是否造成危害后果两个因素，对造成严重危害后果的（包括造成恶劣社会影响、引起媒体广泛关注或者领导批示的案件）拟顶格处罚。编订住保裁量基准主要考虑以下不同情形：虚假申请保障性住房所处不同阶段（附件2第5项）、是否有违法所得（附件2第6、7项）、违法行为持续时间（附件2第10项）、是否首次实施违规经纪业务（附件2第11项）、实施违规行为的次数（附件2第15、16、17项）。编订文明施工裁量基准主要考虑以下不同情形：是否及时改正、未公示内容数量（附件3第1、3项）、工地所处区域（附件3第29项）。
四、下一步工作
一是按照局长办公会审议要求修改完善，拟采取试行稿形式下发。二是组织专题培训，培训对象为区局法制部门负责人，并要求区局开展街镇中队培训。三是会同局科信处在网上办案系统开发本批次裁量基准应用功能。四是跟踪本批次裁量基准实施情况，及时收集解决基层应用中遇到的问题，在对试行稿修正完善后，完成规范性文件审核备案工作。
请予审议。

附件1：优秀历史保护建筑行政处罚裁量基准
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