关于上海市城市管理行政执法行政处罚裁量基准（九）（试行）的起草说明
    为进一步规范执法标准，市城管执法局启动了《上海市城市管理行政执法行政处罚裁量基准（九）（试行）》的拟订工作，本批裁量基准主要涉及房地产租赁、经纪和非机动车安全管理领域的行政处罚事项。
一、编订背景

房管执法事项自2020年3月划转至城管执法部门进行综合执法以来，我们对其采取“分步骤分板块”启动裁量基准编订的工作思路，根据实践工作的开展逐步完善这一领域的行政处罚裁量基准。此外，我局关注新出台法规规章中涉及城管部门新增执法事项的内容，确定了本年度编订行政处罚事项裁量基准的具体范围。
二、编订过程

一季度制定工作计划。综合考虑基层执法工作需求度、执法实践开展情况以及相关立法工作进程，确定今年编订房地产租赁、经纪和非机动车安全管理方面执法事项的裁量基准，进一步明确工作目标、责任分工、时间节点等具体工作要求。
二季度开展初稿拟定及工作调研。了解房地产租赁、经纪办案情况，听取基层对编订裁量基准的需求；研读管理部门的相关管理文件，把握政策导向和主要管理要求；关注去年3月以来各基层执法单位提出的执法疑难问题，掌握相关案由的基本执法思路；学习房管部门早前制定的裁量基准，对照市政府办公厅、市司法局编订裁量基准的要求，在城管执法系统编订裁量基准经验基础上，开展裁量基准编订工作。
三、主要内容
本批裁量基准涉及三个领域、32项执法事项，执法形式和要求各不相同，裁量基准编订时主要遵循以下原则：一、合法性。在法律法规规章规定的范围内划定基准，避免出现扩张或者缩小解释。二、合理性。综合考虑违法行为的社会危害性，对不同违法行为设定合理的处罚额度。三、操作性。充分考虑基层执法人员的实际操作，将易于把握的要素作为裁量因素，避免在执法中出现认定困难。

编订房地产租赁、经纪裁量基准主要考虑当事人是否及时改正、以及违法行为发生次数两个因素，并结合立法本意作合理区分：（1）若法条中设置整改前置的，当事人通过及时改正免于首次处罚，但在6个月内再犯的，视为同类违法行为未改正，可直接再次责令改正并对当事人进行处罚；（2）若法条中设为“可处”罚款的，首次违法接受处罚后再犯的，不再考虑不予处罚情节，在责令改正的同时并处罚款；（3）若法条中明确应并处经纪人员和经纪机构的，强调需按照立法原意并罚人员及机构，不得选择性处罚。编订非机动车安全管理裁量基准主要考虑以下情形：是否及时改正、是否产生重大社会影响或多次违法。
四、下一步工作
现将《上海市城市管理行政执法行政处罚裁量基准（九）（试行）》（征求意见稿）通过市城管执法局官网向社会公开征求意见。我们同期还将通过专题研讨会、书面征询等方式听取相关管理部门、基层执法单位意见。在修改完善后，按照规定完成发文和规范性文件备案工作。
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