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上海市城市管理行政执法局办公室

沪城管办〔2022〕6 号

关于印发《上海市城管执法系统“谁执法谁普法”
普法责任清单（2022版）》的通知

各区城管执法局、临港新片区综合执法大队、机场执法支队、

自贸区综合执法大队、市局执法总队：

现将《上海市城管执法系统“谁执法谁普法”普法责任

清单（2022 版）》印发给你们，请认真贯彻执行。

2022 年 7 月 22 日
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上海市城管执法系统“谁执法谁普法”

普法责任清单（2022 版）

为深入学习贯彻习近平法治思想，全面履行普法责任，

市局根据《上海市城管执法系统贯彻落实法治宣传教育第八

个五年规划实施方案》规定，结合工作实际，制定本普法责

任清单。

一、普法重点内容

习近平法治思想、全面依法治国的重要论述及重要部

署，宪法，民法典，应知应会的国家基本法律，城市管理法

律法规规章，党内法规等。

二、普法重点对象

（一）领导干部。抓好“关键少数”，着力提高城管执

法部门领导干部依法管理和决策能力，做尊法学法守法用法

的模范。

（二）城管执法人员。适应城管综合行政执法改革的形

势和需要，加强城管执法人员的法治教育，不断提升依法行

政的能力和水平。

（三）执法管理对象和社会公众。重点加强对商家、企

业和社区居民等法治宣传教育，增强公共意识、义务意识、

守法意识和责任意识，形成全社会共同参与城市管理的良好

氛围。

三、普法责任目录及责任部门
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（一）领导干部普法目录

1.习近平法治思想、习近平总书记关于全面依法治国系

列重要论述和全面从严治党系列重要论述；

2.《宪法》;

3.《民法典》;

4.《国家安全法》《保守国家秘密法》《反分裂国家法》

《国防法》《反恐怖主义法》《生物安全法》《网络安全法》等；

5.《公务员法》《监察法》《公职人员政务处分法》《行

政处罚法》《行政强制法》《行政复议法》《行政诉讼法》《政

府信息公开条例》《信访工作条例》《优化营商环境条例》《上

海市优化营商环境条例》《上海市社会信用条例》《上海市城

市管理综合行政执法条例》《上海市城市管理综合行政执法

条例实施办法》等；

6.《中国共产党章程》《中国共产党廉洁自律准则》《党

政领导干部选拔任用工作条例》《中国共产党纪律处分条例》

《中国共产党党内监督条例》《关于新形势下党内政治生活

的若干准则》《领导干部报告个人有关事项规定》《领导干部

个人有关事项报告查核结果处理办法》等;

7.其他履行领导岗位职责应掌握的法律法规规章。

责任部门：办公室、组织人事处、各区城管执法部门

（二）城管执法人员普法目录

1.习近平法治思想、习近平总书记关于全面依法治国系

列重要论述和全面从严治党系列重要论述；

2.《宪法》;
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3.《民法典》;

4.《国家安全法》《保守国家秘密法》《反分裂国家法》

《国防法》《反恐怖主义法》《生物安全法》《网络安全法》

等；

5.《公务员法》《监察法》《公职人员政务处分法》《行

政处罚法》《行政强制法》《行政复议法》《行政诉讼法》《政

府信息公开条例》《信访工作条例》《优化营商环境条例》《上

海市优化营商环境条例》《上海市社会信用条例》等；

6.城市管理领域法律法规规章：

《上海市城市管理综合行政执法条例》《上海市城市管

理综合行政执法条例实施办法》；

《城市市容和环境卫生管理条例》《城市生活垃圾管理

办法》《城市建筑垃圾管理规定》《城市公厕管理办法》《上

海市市容环境卫生管理条例》《上海市生活垃圾管理条例》

《上海市养犬管理条例》《上海市非机动车安全管理条例》

《上海市黄浦江苏州河滨水公共空间条例》《上海市市容环

境卫生责任区管理办法》《上海市查处乱张贴乱涂写乱刻画

乱悬挂乱散发规定》《上海市建筑垃圾处理管理规定》《上海

市餐厨废弃油脂处理管理办法》《上海市餐厨垃圾处理管理

办法》《上海市机动车清洗保洁管理暂行规定》《上海市集镇

和村庄环境卫生管理暂行规定》《上海市户外招牌设置管理

办法》《上海市流动户外广告设置管理规定》《上海市景观照

明管理办法》《上海市道路和公共场所清扫保洁服务管理办

法》《上海市城镇环境卫生设施设置规定》《上海市城市生活
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垃圾收运处置管理办法》；

《城市道路管理条例》《上海市城市道路管理条例》《上

海市临时占用城市道路管理办法》；

《城市绿化条例》《上海市绿化条例》《上海市公园管理

条例》《上海市古树名木和古树后续资源保护条例》《上海市

环城绿带管理办法》；

《上海市河道管理条例》《上海市防汛条例》《上海市海

塘管理办法》；

《环境保护法》《大气污染防治法》《固体废物污染环境

防治法》《噪声污染防治法》《上海市环境保护条例》《上海

市大气污染防治条例》《上海市社会生活噪声污染防治办

法》；

《无证无照经营查处办法》《上海市活禽交易管理办

法》；

《上海市建设工程文明施工管理规定》《上海市无障碍

环境建设与管理办法》《上海市燃气管理条例》；

《城乡规划法》《上海市城乡规划条例》《上海市拆除违

法建筑若干规定》《上海市不动产登记若干规定》；

《城市房地产管理法》《城市房地产开发经营管理条例》

《国有土地上房屋征收与补偿条例》《物业管理条例》《房地

产开发企业资质管理规定》《城市商品房预售管理办法》《商

品房销售管理办法》《房产测绘管理办法》《房地产估价机构

管理办法》《注册房地产估价师管理办法》《房地产经纪管理

办法》《商品房屋租赁管理办法》《公共租赁住房管理办法》
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《住宅室内装饰装修管理办法》《城市房屋白蚁防治管理规

定》《上海市住宅物业管理规定》《上海市房屋租赁条例》《上

海市历史风貌区和优秀历史建筑保护条例》《上海市公共场

所控制吸烟条例》《上海市新建住宅交付使用许可规定》《上

海市共有产权保障住房管理办法》《上海市房地产转让办法》

《上海市房地产经纪人管理暂行规定》《住宅专项维修资金

管理办法》《上海市房屋使用安全管理办法》《上海市居住房

屋租赁管理办法》《上海市空调设备安装使用管理规定》；

《上海市实施<中华人民共和国国家通用语言文字法>

办法》；

《上海市出租汽车管理条例》《巡游出租汽车经营服务

管理规定》《上海市停车场（库）管理办法》；

《中华人民共和国石油天然气管道保护法》《上海市石

油天然气管道保护办法》；

《城市生活无着的流浪乞讨人员救助管理办法》；

7.《中国共产党章程》《中国共产党廉洁自律准则》《中

国共产党纪律处分条例》《中国共产党党内监督条例》《关于

新形势下党内政治生活的若干准则》等;

8.其他依法履职应掌握的法律法规规章。

责任部门：执法规划处、各区城管执法部门、街镇综合

执法队(城管执法中队)

（三）执法管理对象和社会公众普法目录

1.社区居民、物业服务企业

《宪法》《民法典》《上海市生活垃圾管理条例》《上海
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市市容环境卫生管理条例》《上海市绿化条例》《城乡规划法》

《上海市拆除违法建筑若干规定》《上海市住宅物业管理规

定》《上海市历史风貌区和优秀历史建筑保护条例》《住宅室

内装饰装修管理办法》《上海市空调设备安装使用管理规定》

《上海市房屋租赁条例》《上海市房屋使用安全管理办法》

《上海市非机动车安全管理条例》《上海市社会信用条例》

等。

责任部门：执法监督处、各区城管执法部门、街镇综合

执法队(城管执法中队)

2.工地建设企业、施工企业

《宪法》《民法典》《固体废物污染环境防治法》《噪声

污染防治法》《上海市市容环境卫生管理条例》《上海市生活

垃圾管理条例》《上海市环境保护条例》《上海市大气污染防

治条例》《上海市建设工程文明施工管理规定》《上海市建筑

垃圾处理管理规定》《上海市社会信用条例》等。

责任部门：执法监督处、各区城管执法部门、街镇综合

执法队(城管执法中队)

3.沿街商户、商区经营主体

《宪法》《民法典》《固体废物污染环境防治法》《噪声

污染防治法》《上海市市容环境卫生管理条例》《上海市生活

垃圾管理条例》《上海市户外招牌设置管理办法》《上海市餐

厨废弃油脂处理管理办法》《上海市餐厨垃圾处理管理办法》

《上海市非机动车安全管理条例》《上海市社会信用条例》

等。
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责任部门：执法监督处、各区城管执法部门、街镇综合

执法队(城管执法中队)

4.房地产开发企业、房地产经纪机构

《宪法》《民法典》《城市房地产开发经营管理条例》《商

品房销售管理办法》《房地产经纪管理办法》《上海市房屋租

赁条例》《上海市共有产权保障住房管理办法》《上海市社会

信用条例》等。

责任部门：执法监督处、各区城管执法部门

5.其他执法管理对象

与执法管理相关的法律法规规章

责任部门：执法监督处、各区城管执法部门、街镇综合

执法队(城管执法中队)

四、主要普法方式

（一）加强干部职工法治教育

一是强化领导干部学法用法。健全完善党委（组）理论

学习中心组学法制度（年度集体学法不少于 2 次），把习近

平法治思想、《宪法》《民法典》及党内法规纳入中心组学习

内容，制度年度学习计划并组织实施；落实领导干部年度述

法制度，把法治素养和依法履职情况纳入考核评价干部的重

要内容。

二是强化城管执法人员教育培训。组织实施《上海市城

管执法系统教育培训三年行动计划（2022—2024 年）》，开展

全市城管执法人员通用法律知识、专门法律知识的法治培

训，加强基层执法人员素质能力建设，着力提升一线执法人
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员基本功。按照培训规划、培训大纲和培训教材完成城管执

法人员培训学时学分任务，组织执法人员法律知识考试。

三是开展行政诉讼“三合一”活动。严格落实行政机关

负责人出庭应诉要求，采取现场旁听或网上观看等形式，组

织领导干部和城管执法人员参加旁听行政诉讼案件庭审，并

进行讲评。

（二）开展主题法治宣传活动

坚持集中法治宣传教育与经常性法治宣传教育相结合，

面向基层扎实开展各类法治宣传教育活动。把城管社区工作

室作为普法宣传主阵地，聚焦群众关心的热点问题，通过张

贴、发放宣传资料、上门走访告知、普法讲座等形式，定期

宣传相关法规政策，将矛盾和问题化解在萌芽中。同时，利

用“4·15”全民国家安全教育日、“7·15 城管公众开放日”、

“12·4”宪法日、法律法规颁布施行日等各类法制宣传日

和不同时期社会关注的热点问题，精心策划和组织开展富有

针对性和实效性的主题法治宣传活动，进社区、进乡村、进

工地、进企业、进商区开展集中普法，增强全社会尊法学法

守法用法的浓厚氛围，提高全民法治意识。

（三）加大以案普法力度

将普法工作贯穿于行政检查、行政处罚、行政强制全过

程，坚持处罚、强制与宣传教育相结合，利用办理案件各环

节宣讲法律，边执法边普法，耐心释法明理，及时解疑释惑。

加强典型案例的收集、整理、研究和发布工作，建立以案释

法资源库，充分发挥典型案例的引导、规范、预防与教育功
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能。针对城管执法典型案例和相关社会热点向公众进行及时

权威的法律解读，使典型案例依法解决和社会热点及时回应

的过程成为全民普法的公开课。

（四）充分运用各类普法渠道

畅通多元化的普法渠道，发挥网站、微信、微视频和移

动应用等新媒体新技术的优势，运用“学习强国”、社区电

子屏等推送城管法治宣传教育内容。在门户网站、微信公众

号开设法治宣传专栏，通过解读、图解等方式普及宣传新制

定或者修改的法律法规和规范性文件，进一步增强公众对政

策法规的理解和认同。积极参与全国法治动漫微视频征集展

播活动,讲好城管法治故事,普及法律知识,弘扬社会正气。

抄送：上海市法治宣传教育联席会议办公室

上海市城市管理行政执法局办公室 2022年 7月22日印发

（共印 份）


